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L'Autorita di Gestione del PSR 2014/2020

VISTI gli articoli 4 e 5 della L.R. n. 797;

VISTA la direttiva emanata con Deliberazione di Giunta Regionale n. 3261 del 28/07/98 in
attuazione della legge regionale n. 7 del 4/02/97 e del D.Igs. n. 29 del 3/02/93, che detta le
direttive per la separazione delle attivita di direzione politica da q!uelle di gestione
amministrativa;

VISTI gli articoli 4 e 16 del D.Lgs 165/2001 e s.m.i.; i

VISTO l'articolo 32 della L. n. 69 del 18.06.2009 che prevede l'obb[igo di sostituire la
pubblicazione tradizionale all'Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti
informatici; |

VISTI gli art. 18 e 21 del D.P.G.R. n. 443/2015; |
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VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di svilupé)o regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolé per lo sviluppo
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del

Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 13052013 del Parlamento europeo e del Fonsiglio, del 17
dicembre 2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR) e che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005 del C&msiglio;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale della Puglia n. 1742 del 12?./10/2015 con la

quale e stato nominato Direttore del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo rurale e tutela

dell’ambiente ed & stabilito che I'incarico comporta il subentro in tutte le funzioni gia
|

ascritte al Direttore d’Area in materia di fondi comunitari; ‘

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 2424 del 30 dicembre 2015: Programma di
Sviluppo Rurale della Puglia 2014-2020. Approvazione definitiva e presa d'atto della
Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2015) 8412 del 24!Novembre 2015,

pubblicata sul BURP n. 3 del 19 gennaio 2016;

\
PREMESSO CHE: ‘

e |l PSR Puglia 2014-2020, al fine di migliorare I'efficacia e |'efficienza del sostegno delle
Misure, prevede I'utilizzo di strumenti finanziari, ai sensi degli artt. 37;-46 del Reg. (UE)
1303 del 17 dicembre 2013, che costituiscono una categoria speciale dispesa;

e ai sensi dell’art. 37, comma 2, del Reg. (UE) 1303/2013, il sosteéno di strumenti
finanziari & basato su una valutazione ex ante che abbia fornito evidenze sui fallimenti
del mercato o condizioni di investimento sub ottimali, nonché sul livello e sugli ambiti
stimati della necessita di investimenti pubblici, compresi i tipi di strumenti finanziari da
sostenere;

e il “Rapporto di valutazione ex ante degli strumenti finanziari”, fornito in versione
|
definitiva dalla societa incaricata, Lattanzio Advisory, in data 27/01/2017, & stato
adottato dall’Autorita di Gestione mediante determinazione n. 8 del 02/02/2017;

e l|erisultanze dell’analisi ex ante hanno portato, in sintesi, alle seguenti ¢conclusioni:
|

— le caratteristiche del fallimento di mercato riscontrato nella Regione, in un contesto
di ampia disponibilita di liquidita del sistema bancario, di tassi di interesse bassi, e di
forte avversione al rischio da parte degli intermediari finanziari, rendono lo
strumento del Fondo di garanzia particolarmente appropriato per supportare le
misure del PSR; '

— l'obiettivo di massimizzare la “leva” finanziaria dell'impiego delle risorse del PSR, al
tempo stesso lasciando sufficientemente bassa la presa di rischio da parte degli

intermediari finanziari, rende essenziale I'obiettivo di individuare investitori privati
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mercato, che contribuiscano con risorse proprie allo strumento, apche a fronte di
una remunerazione preferenziale da corrispondere a valere su risorse del PSR;

— le tradizionali difficolta di accesso al credito per gli imprenditori agricoli, legate in
particolare alla scarsa propensione degli intermediari finanziari a finanziare senza
forti garanzie collaterali imprese con oneri di bilancio e forme di gestione
semplificata, rendono la garanzia “uncapped” o verticale, senza limite di portafoglio,
e la garanzia “a prima richiesta”, gli strumenti pill adatti da introdurre quali forme di
supporto da parte del PSR;

— l'esigenza di massimizzare le potenzialita degli strumenti finanziari aimche attraverso
una maggiore attrazione nei confronti di eventuali investitori| esterni, rende
opportuna l'adesione al Fondo Multiregionale di Garanzia per| I"Agricoltura e
I’Agroindustria del Fondo Europeo per gli Investimenti (FEl). Il Fondo FEl,
considerando la massa critica generabile garantita dal contributo |di diversi PSR e
I'immissione nel Fondo di ulteriore capitale pubblico e privato (in{primis le stesse
risorse della Banca Europea per gli Investimenti - BEI) in aggiunta ai fondi FEASR, pud
garantire un portafoglio di finanziamenti di importo molto maggiore rispetto a
quanto si otterrebbe utilizzando le sole risorse regionali, quindi massimizzando la
leva finanziaria;

e la valutazione ex-ante & stata presentata al comitato di sorveglianza in qata 09/02/2017,
ai sensi dell’art. 37(3) del Reg (UE) 1303/2013, nonché pubblicata nel E%.U.R.P. n. 18 del
09/02/2017; |

e a seguito dell’analisi delle predette conclusioni I'AdG del PSR ha |avviato in data
07.03.2017 con nota n. 605, la consultazione per procedura scritta del Comitato di
Sorveglianza del PSR Puglia 2014-2020, ai sensi dell’art. 4 del Regolamento interno (RI),
al fine di introdurre gli strumenti finanziari ritenuti pit idonei, tra |i quali il Fondo
Multiregionale di Garanzia per I’Agricoltura e I’Agroindustria del FEI‘, per il quale si
prevede una contribuzione di fondi PSR pari a 10 milioni di euro;

e con nota n. 733 del 22/03/2017 la predetta consultazione del Comitato di Sorveglianza
per procedura scritta si & conclusa;

e in data 8 Aprile 2017, nelle more dell’adozione da parte dei Servizi della Commissione
Europea della Decisione di approvazione delle modifiche introdotte, in occasione
dell'incontro presso Veronafiere tra il Commissario Europeo per I'Agricoltura e il
Ministro delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, I’Assessore all’Agricoltura dott.
Leonardo Di Gioia ha sottoscritto il Protocollo d’'Intesa tra le Regioni aderenti alla
Piattaforma multiregionale di garanzia FEI e gli altri investitori istituzionfali (BEI, CDP, FEI,
ISMEA), il cui schema é stato approvato con Deliberazione di Giunta |regionale n. 541
dell’11/04/2017;

e con Decisione C(2017) 3154 del 05/05/2017, la Commissione europea ha approvato la
modifica al Programma di Sviluppo Rurale della Regione Puglia al fine di introdurre il
sostegno mediante gli strumenti finanziari;
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e a seguito di buon esito della negoziazione con tutte le parti coinvolte il FEI ha reso
disponibile, in data 20/10/2017, la versione finale e definitiva degli schemi di
documentazione contrattuale afferente alla Piattaforma di Garanzia, nella forma di
Accordo di finanziamento ai sensi dell’art. 38, paragrafo 7, del Reg. (UE) 1303/2013,
conformemente ai termini e alle condizioni uniformi di cui al Reg. (UE) ni 964/2014;

» la Giunta regionale con propria deliberazione n. 1829 del 07/11/2017 ha provveduto a:

— approvare lo schema di Accordo di finanziamento (Funding Agreement) tra le Regioni
aderenti alla Piattaforma di Garanzia Multiregionale Agri per I'attuazione
dell’Iniziativa Agri in Italia (la “Piattaforma”) e gli altri investitori ist%tuzionali (Fondo
Europeo per gli Investimenti, Banca Europea per gli Investimenti, Cassa Depositi e
Prestiti S.p.A),

— incaricare il Direttore del Dipartimento agricoltura, sviluppo rurale e ambientale -

Autorita di Gestione del PSR, per la sottoscrizione dell’Accordo di finanziamento;

— designare quali rappresentanti della Regione Puglia nel Comitato| di Investimento
della Piattaforma multiregionale il prof. Gianluca Nardone (membro n. 1 con diritto
di voto), Autorita di Gestione del PSR Puglia 2014/2020 ed il dott. Francesco Ranieri
(membro n. 2), funzionario PO “Monitoraggio/Ingegneria finanziaria|PSR”;

e |'Accordo di finanziamento & stato sottoscritto tra le Regioni Campania{, Calabria, Emilia
Romagna, Puglia, Veneto, Umbria ed il FEI nelle date comprese tra il 16 ed il 28
novembre 2017;

e I"Accordo sui termini specifici della regione & stato sottoscritto dall’Autorita di Gestione
del PSR Puglia e dal FEl in data 16/11/2017; ‘

e |'importo del PSR Puglia da destinare alla Piattaforma di Garanzia, pari a 10 (dieci)
milioni di euro & stato quantificato con riferimento alle verifiche; di congruita e
ponderazione rispetto alla strategia, ai risultati attesi e alle criticita rilevate nella
Valutazione ex ante degli strumenti finanziari;

CONSIDERATO che |'obiettivo della Piattaforma e quello di porre in essere uno strumento
finanziario comune, con caratteristiche e requisiti omogenei e armonizzati in tutte le Regioni
aderenti all'iniziativa, principalmente finalizzato a consentire ai beneficiari delle misure
supportate (4.1 e 4.2) di ricevere prestiti garantiti al 50% dal FEI, senza alcun limite per gli
intermediari finanziari a livello di portafoglio e con trasferimento del beneficio della
garanzia (in termini di minori tassi di interesse e/o minori garanzie collaterali richieste) a
vantaggio dei destinatari finali, percettori dei prestiti garantiti;

PRESO ATTO che, secondo quanto disciplinato dall’Appendice “K”| dell’Accordo di
finanziamento, il FEI ha presentato, con procedura dematerializzata, la domanda di
sostegno n. 84250028804 rilasciata sul portale SIAN in data 12/03/2018, prot.
AGEA.ASR.2018.02310089;

CONSIDERATO che le parti hanno concordato che le domande di sostegno e le domande di
pagamento sono formulate nell’ambito della misura 4 del pertinente PSR nel rispetto
dell’allocazione indicativa per sottomisura prevista nella Sezione 3 dell’Allegato 1

|
|
|
|
1
I
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dell’Appendice A (Modello di Accordo sui Termini Specifici della Regione) dell’Accordo di
Finanziamento; ‘

VERIFICATO CHE:

in data 11/01/2018 il FEl, per il tramite di Clifford Chance, ha consegnato a mezzo
corriere la documentazione originale degli Accordi di finanziamento ‘sottoscritti dalle
regioni aderenti all’iniziativa e dallo stesso FEI, e dell’Accordo sui termini specifici della
Regione Puglia;

I'importo richiesto nella domanda di sostegno e la ripartizione per sotfomisura del PSR

Puglia 2014/2020 coincide con quanto indicato nell’Accordo sui termini specifici della
Regione;

il FEI, con nota CE/MM-MIBO/2018 - 00005026 del 23/03/2018, trasmessa via e-mail in
|

data 27/03/2018 ed acquisita agli atti al prot. n. AOO_001 n. 1115 del 27/03/2018, ha

trasmesso la scansione della copia cartacea della domanda di sostegno n. 84250028804;

I'istruttoria tecnico-amministrativa della domanda di sostegno si & conclusa con esito
favorevole in data 27/03/2018;

Ritenuto opportuno, pertanto, dover:

procedere alla concessione del sostegno di € 10.000.000,00 in favore del Fondo Europeo
degli Investimenti (FEI), con sede in Lussemburgo, in 37 B, avenue J.F. Kennedy, L-2968,
in attuazione dell’Accordo di finanziamento tra le Regioni aderenti Piattaforma di
Garanzia Multiregionale Agri per I'attuazione dell'Iniziativa Agri in |Italia e gli altri
investitori istituzionali;

dare atto che il predetto importo, nel rispetto di quanto indicato negli| Accordi specifici
della Regione, & imputato come di seguito:

FOCUS MISURA/ TIPOLOGIA DI INTERVENTO IMPORTO

PRIORITA’ [
AREA SOTTOMISURA CODICE DESCRIZIONE CONCESSO

INCENTIVI PER INVESTIMENTI
MATERIALI E IMMATERIALI
FINALIZZATI A MIGLIORARE LA
REDDITIVITA, LA COMPETITIVITAE | €7+250.000
LA SOSTENIBILITA DELLE AZIENDE
AGRICOLE ANCHE IN FILIERA CORTA

2 2A afa.1 A

INCENTIVI PER INVESTIMENTI
MATERIALI E IMMATERIALI PER LA
TRASFORMAZIONE, LAVORAZIQNE E
COMMERCIALIZZAZIONE DI | €2.750.000
PRODOTTI AGRICOLI PROVENIENTI
DA PRODUTTORI PRIMARI

3 3A 4/4.2 1

dare atto che la predetta ripartizione del contributo del PSR Puglia & da intendersi di
natura meramente indicativa e che il FEl, per garantire la flessibilita dello Strumento
Finanziario di garanzia, attuato nell’ambito della Piattaforma sulla base della domanda
del mercato, sara autorizzato a mettere in comune e impegnare| tali risorse con
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riferimento alla misura 4 del PSR e che, pertanto, I'imputazione effettiva della spesa alle
sotto-misure 4.1 e 4.2 sara possibile solo in fase di certificazione finale PSR, sulla base
delle erogazioni effettive ai Beneficiari Finali;

— notificare al FEI il presente provvedimento di concessione del sostegnoie comunicare gli
esiti della verifica all'Organismo Pagatore - AGEA.

ADEMPIMENTI CONTABILI DI CUI ALLA L. R. 28/01 e s.m.i

Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo e quantitativo di
entrata o di spesa né a carico del bilancio regionale né a carico degli Enti per i cui debiti i
creditori potrebbero rivalersi sulla Regione e che & escluso ogni onere aggiuntivo rispetto a
quelli gia autorizzati a valere sullo stanziamento previsto dal bilancio regionale.

| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio & stato espletato ?ei rispetto della

vigente normativa regionale, nazionale e comunitaria, e che il presente provvedimento,
| :

predisposto ai fini dell'adozione dell'atto finale, &€ conforme alle risultanze istruttorie.

Il Responsabile Monitoraggio/Ingegneria Il Responsabile di Raccordo delle misure
finanziaria PSR strutturali
dott. Vito{ po Ripa

L’Autorita di Gestione del PSR Puglia, sulla base delle risultanze istruttorie sugli atti d’ufficio
come innanzi illustrate, nonché letta la proposta formulata e sottoscritta !dal Respansabile
Monitoraggio/Ingegneria finanziaria PSR e dal Responsabile di Raccordo delle misure

|
strutturali.

DETERMINA

— di dare atto di quanto indicato nelle premesse e che qui si intendono integralmente
riportate;

— procedere alla concessione del sostegno di € 10.000.000,00 in f?vore del Fondo
Europeo degli Investimenti (FEl), con sede in Lussemburgo, in 3? B, avenue J.F.
Kennedy, L-2968, in attuazione dell’Accordo di finanziamento tra le Regioni aderenti
Piattaforma di Garanzia Multiregionale Agri per I'attuazione dell’Iniziativa Agri in Italia e
gli altri investitori istituzionali;

— dare atto che il predetto importo, nel rispetto di quanto indicato negli Accordi specifici
della Regione, € imputato come di seguito:
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TIPOLOGIA DI INTERVENTO !

FOCUS MISURA/ IMPORTO

AREA | SOTTOMISURA | CODICE DESCRIZIONE ’ CONCESSO

PRIORITA’

INCENTIVI PER INVESTIMENTI
MATERIALI E IMMATERIALI
FINALIZZATI A MIGLIORARE LA
REDDITIVITA, LA COMPETITIVITA E €7.250.000
LA SOSTENIBILITA DELLE AZIENDE

|
AGRICOLE ANCHE IN FILIERA COFTA

2 2A 4/4.1 A

INCENTIVI PER INVESTIMENT! |
MATERIALI E IMMATERIALI PER LA
TRASFORMAZIONE, LAVORAZIONE E
COMMERCIALIZZAZIONE DI €2.750.000
PRODOTTI AGRICOLI PROVENIENTI
DA PRODUTTORI PRIMARI

3 3A 4/4.2 1

— dare atto che la predetta ripartizione del contributo del PSR Puglia € da intendersi di
natura meramente indicativa e che il FEI, per garantire la flessibilita dello Strumento
Finanziario di garanzia, attuato nell’ambito della Piattaforma sulla base della domanda
del mercato, sara autorizzato a mettere in comune e impegnare |tali risorse con
riferimento alla misura 4 del PSR e che, pertanto, I'imputazione effettiva della spesa alle
sotto-misure 4.1 e 4.2 sara possibile solo in fase di certificazione finalle PSR, sulla base

delle erogazioni effettive ai Beneficiari Finali; [

i

— notificare al FEl il presente provvedimento di concessione del sostegno
esiti della verifica all’Organismo Pagatore - AGEA;

e comunicare gli

— di dare atto che il presente provvedimento € immediatamente esecutivo;

Il presente atto e composto da n. 7 fogli timbrati e vidimati, & redatto in unico originale che
sara custodito agli atti del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo rurale e ambientale. Una copia
conforme all’originale sara trasmessa al Segretariato Generale della Giunta Regionale. Copia
sara inviata all’Assessore alle Risorse Agroalimentari e copia all’Ufficio proponente.

Il presente provvedimento sara pubblicato nella sezione Amministrazione|Trasparente del
sito internet regionale www.regione.puglia.it e sara disponibile nel sito internet dedicato

all’attuazione del PSR Puglia psr.regione.puglia.it. !

del PSR f 14/2020i
)

L'Autoritadi G
(Prof.




