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Costituzione del Comitato di Investimento, nomina del Presidente e decisione sul
meccanismo di rotazione della Presidenza

Su proposta del Segretarioto, assume temporaneamente la Presidenza il
componente del Comitato di investimento (di seguito “Comitato”) con pil
esperienza nello gestione di strumenti finanziari secondo il giudizio unanime dei
presenti, nella persona del dott. Ciro Becchetti, ai fini della ricognizione dei
presenti, dell’apertura della riunione e del supporto alla discussione del primo
punto all'Ordine del Giorno.

Il Presidente pro tempore del Comitato:
dichiara aperta la seduta alle ore 14.20 e constata e fo constatare che:

il Comitato di cui all'art. 6.2 dell’Accordo di finanziamento sottoscritto dalle
Regioni Calabria, Campania, Emilia Romagna, Puglia, Umbria, Veneto ed entrato
in vigore il 28 Novembre 2017 con |‘accettazione dell’offerta del FE| da parte
dell’'vltima Regione, & stato convocato con email del FEI del 29 Novembre 2017
{ore 11:55) per la data odierna, alle ore 14:00 presso la sede del Gruppo BEl in
Roma, Via Sardegna, 38;

tutte le sei Regioni firmatarie dell’Accordo di finanziamento hanno anficipato per
iscritto la propria esplicita accellazione dei termini ridotti di convocazione del
Comitato rispette a quelli ordinari previsti dall’articolo 11 delle Regole di
Funzionamento del Comitato di cui all’Appendice H dell’Accordo di finanziamento
sopra citato; i componenti del Comitato con diritto di voto presenti confermano la
propria accefttazione dei termini di convocazione ridofti autorizzando che tale
accettazione sia riporiata nel presente verbale;

viene constatata la presenza dei soggetti sopra riportati, in qualita di membri con
diritto di voto, membri senza diritto di voto e osservatori; la partecipazione in
video-conferenza & verificata ai sensi dell’articolo 12 delle Regole di
Funzionamento del Comitato;

viene constateta I'assenza dei rappresentanti dell’AdG della Regione Campania
che, tuttavia, con email del 30/11/2017 ha acconsentito allo svolgimento della
presente sedutq;

nessuno dei componenti del Comitato ha espresso riserve sulla partecipazione ai
lavori del Comitato dei presenti sopra riportati invitati dal FEl in qualité di
osservatori ai sensi dell'articolo 18 delle Regole di Funzionamento del Comitato;

il Comitato & pertanto debitamente cosfituito;

il dott. Ranieri (in rappresentanza della Regione Puglia) comunica di aver ricevuto
delega al voto in nome e per conto del prof. Gianluca Nardone (AdG del PSR
Puglia 14-20); |'originale della delega & acquisita agli afti dell’odierna seduta
senza che la stessa venga allegata fisicamente al verbale vista la presenza della
carta di idenfita riportata in allegato alla stessa che verrd conservata dal FEI per
ragioni di riservatezza dei dali personali;

vista la presenza di rappresenfanti con diritto di voto di 5 Regioni sulle 6 che
hanno sottoscritto I’Accordo di finanziamento e di un osservatore nominato dal
FEl, si constata il raggiungimenio del quorum necessario affinché la seduta
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odierna sia validamente costituita ai sensi dell’articole 6.9 dell’Accordo  di
finanziamento.

Il foglic presenze insieme alla convocazione e alla proposta di Ordine del Gierno
sono allegati al presente verbale sub All. 1 e All. 2, rispettivamente.

Si passa alla discussione del primo punto all'Ordine del Giomo.

8

II' Comitato di investimento & stato convocato per discutere e deliberare sul
seguente ordine del giorno: 1) Costituzione del Comitato di Investimento, nomina
del Presidente e decisione sul meccanismo di rotazione della Presidenza. 2)
Approvazione dell’Crdine del Giorno. 3) Revisione e approvazione dell'lnvito a
Manifestare Interesse e relativi allegati. 4) Varie ed eventuali.

Il FEI propone di inserire al punto 4 all'OdG (Varie ed eventuali) un’informativa in
relazione al tema dei controlli e dei pagamenti al fine di pianificare i prossimi
passi a livello operativo.

Il Comitato, preso atto della proposta di Ordine del Giomo allegata alla mail di
convocazione, delibera di proseguire i propri lavori discutendo e deliberando
sull’Ordine del Giorno sopra citato come infegrato dalla propesta del FEI in
relazione al punto 4 alOdG (Varie ed eventuali).

Passando alla discussione circa la nomina del Presidente del Comitato, il
Presidente pro tempore ricorda che ai sensi dell‘arficolo 2 delle Regole di
Funzionamento del Comitato, tale nomina avra validita per sei mesi (o almeno per
una riunione del Comitato di investimento) con avvicendamento ira le Regioni
secondo il meccanismo di rotazione da concordarsi nella seduta odierna.

Si propone la nomina a Presidente del Comitato del dott. Ciro Becchetti, gid
Presidente pro-tempore. Si propone, inolire, di regolare il meccanismo di
rotazione tra Regioni secondo I'ordine alfabetico delle Regioni contributrici tempo
per tempo. La proposta viene approvata all’unanimité.

II Presidente del Comitato accetta la nomina e invita a proseguire i lavori con la
trattazione degli altri punii all’Ordine del Giorno.

Revisione e approvazione dell’Invito a Manifestare Interesse e relativi allegati

| rappresentanti del FEI procedono a illusirare la documentazione sottoposta al
Comitato per I'lnvito a Manifesiare Inferesse previsto dall’art. 2.2.(e) dell’Accordo
di finanziamento ("“Invito”) e rivolto a intermedicri finanziari che intendano
candidarsi per ricevere la garanzia di portafoglio del FEI prevista dall’Accordo di
finanziamento. Il festo che, ai sensi di quanto previsto nell'Accordo di
finanziamento, si propone per |'approvazione da parte del Comitato & il risultato
delle precedenti inferlocuzioni tra FEI e Regioni e riflette, pertanto, gli ultimi
commenti ricevuli e fempo per tempo discussi con i servizi del FEl che vengono
illustrati nel corso della discussione.

Vengono ripercorsi i principali elementi e le tappe del processo di selezione degli
intermediari finanziari che, ai sensi di quanto prevedono la Comunicazione della
Commissione Europea (2016/C 276/01) in materia di «Orientamenti per gli Stati
membri sui criteri di selezione degli organismi che attuano gli strumenti finanziari»
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e I'Accordo di finanziamento, & svolta dal FE| sulla base delle sve regole e
procedure interne.

Per quanto concerne il meccanismo di selezione degli intermediari finanziari, viene
richiesto un chiarimento sulla possibilitd di garantire in fase di selezione che i vari
contributi regionali vangano suddivisi fra vari intermediari finanziari e non destinati
a un solo intermediario finanziario. | rappresentanti del FE| chiariscono che I'Invito
opera «a sportellon, dunque, a partire dalla pubblicazione sul sito web del FEI gli
intermediari finanziari interessati possono candidarsi per gli importi, e a coperfura
delle regioni, che ritengono di poter servire. Al fine di non rallentare |'operativita
dello strumento non si attende la scadenza dell’Invito, prevista per il 15 ottobre
2018, per iniziare il processo di selezione e approvazione delle operazioni con le
banche. . Ciascuna candidatura che soddisfa i criteri di selezione dell’Invito, teste’
illustrati, pud proseguire il percorso di selezione secondo i due metodi della
valutazione comparativa o, in presenza di requisiti specifici, della valutazione in
fast-track. L'lnvito opera quindi fino @ esaurimento, cioé alla completa
allocazione, dei coniributi delle Regioni focenti parte della Piaitaforma. Perfanto,
non pud escludersi che di fronte a una candidatura credibile che abbia superato
tutto il processo di selezione (o in maniera comparativa o in fast-track), in una
determinata  Regione, anche in considerazione degli importi da generare,
I"operativitd della Piattaforma saré garantita da una sola banca.

Dopo ampio dibattito sul tema, il Comitato formula al FEI ~ senza che questo
comporti 'esigenza di modificare il processo valutativo delle manifestazioni di
inferesse — |'indirizzo di privilegiare — ove possibile, nell’ambito dell’esercizio della
propria discrezionalith e delle proprie responsabilitt previste dall’Accordo di
finanziamento per la selezione degli intermediari finanziari e, nel caso in cui vi
fosse contemporaneamente pid di un intermediario finanziario che abbia avuto
accesso alla fase di valutazione della qualitd della proposta prevista dalla
procedura di selezione — I'allocazione in ciascuna Regione dei Volumi Massimi di
Portafoglio a pid di un intermediario finanziario pre-selezionato, anche nel caso in
cui un solo intermediario finanziario si sia candidato per |'infero Volume Massimo
di Portafoglio regionale disponibile. Il FEI prende atto dell’indirizzo del Comitato e
chiarisce che tale possibilita sara, comunque, funzione dei rispettivi importi minimi
di volume per Regione offerti dai candidati, dati i costi di implementazione della
piattaforma da parte degli stessi (in termini di costi di strutfura per la messa a
punto dei processi e dei controlli interni che sono richiesti agli infermediari
finanziari all'interno dell’Invito), della valutazione qualitativa e quantitativa delle
manifestazioni di interesse e dei Volumi Massimi di Portafoglio disponibili di volta
in volta nelle Regioni interessate dalle proposte dei candidati.

Relativamente al funzionamento dello strumento di garanzia un-capped, il
rappresenfante  della Regione Puglia chiede maggiori delucidazioni sul
meccanismo che ai sensi dell’Invito sard previsto nei contratti di garanzia secondo
cui, una volta conseguita la leva minima di 4x prevista dallo strumento finanziario,
il FEI valuterd se consentire alle banche di erogare cliri prestiti fino al
raggiungimento di un volume di portafoglio pari alla leva target. | rappresentanti
del FE| spiegano che tale meccanismo sard attivabile a partire dallo sblocco della
quinta tranche dei Volumi dei Portafogli Regionali sulla base di unanalisi del FEI
finalizzata a valutare il profilo di rischio dei portafogli regionali creati in quel
momenfo rispetto alle pertinenti previsioni circa il rischio di credite a livello di
piattaforma e che questo dovrebbe consentire una tutela sia del rischio junior @
carico delle Regioni che del rischio senior. Si evidenzia il chiarimento inserito a fal
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proposito nelllnvito alla sezione “Release of Agreed Regional Volumes” (Messa a
disposizione dei Volumi Regionali Concordati).

| rappresentanti della Regione Emilia Romagna chiedono al dott. Minguella,
osservatore della BEl, se ci sono precedenti esperienze sul meccanismo di
riallocazione delle risorse nel caso di prodotti congiunti BEI/FEL. Il rappresentante
della BEIl richiama I'esempio della garanzia un-capped offerta nell’ambito
dell'iniziativa chiamata SME Initiative Malta dove & anche previsto questo
meccanismo che evidenzia la presenza di un controllo della performance dello
strumento finanziario da parte del Gruppo BEI.

| rappresentanti della Regione Emilia Romagna propongono alcune modifiche
nella sezione 6 “Selection procedure” (Procedura di selezione) dell'lnvito per
chiarire che la discrezionalitd del FE| nel rigefiare le manifestazioni di inferesse
deve essere esercitata in conformitd ai criteri di selezione previsti. | rappresentanti
del FEl accettano di inserire nell’lnvito tale chiarimento.

| rappresentanti della Regione Emilia Romagna chiedono, inolire, chiarimenti sulle
modalita di rigetio delle candidature e, in particolare, sui diritti in capo ai
candidati le cui manifestazioni di interesse sono rigettate. | rappresentanii del FEI
chiariscono che I'Invito indica il meccanismo di reclamo che eventuali candidati
possono effefiuare ai sensi della politica sulla gestione dei reclami del Gruppo
BEI.

Per quanto concerne il meccanismo di riallocazione delle risorse descritto nella
sezione 6.4 dell'lnvito, secondo cui, al fine di oflimizzare l'uso efficiente delle
risorse della Piattaforma, il FE| potrd eseguire discrezionalmente riallocazioni
periodiche degli imporii per esempio agli intermediari finanziari che superano le
aspettative iniziali sulla costituzione dei portafogli regionali, il Comitato richiede al
FEl se tale valutazione discrezionale riguarda solo aspetti quantitativi ma anche
qualitativi. | rappresentanti del FEI chiariscono che I'espressione “uso efficiente
delle risorse” fa riferimento non solo ad aspetti quantitativi come per esempio il
volume dei portafogli ma anche a temi qualitativi come il profilo di rischio del
portafoglio.

II' Comitato richiede al FEl di dare tempestiva informativa qualora il meccanismo
appena discusso venisse utilizzato durante la vitla delle operazioni con gli
infermediari finanziari selezionati. | rappresentanti del FEI acconsentono.

Passando alla discussione sui criteri di eleggibilita previsti nell’lnvito, i
rappresentanti  dell’Emilia Romagna propongono di chiarire il linguaggio
confenente le limitazioni sul capitale circolante previste nel paragrafo 3 “Eligible
Costs” (Costi Ammissibili) della sezione A dell’Appendice | dell’Allegato Il
dell’lnvito introducendo I'espresso riferimento ai limiti di cui al Regolamento
FEASR 2013/1305/CE (cosl come volta per volta modificato e integrato). |
rappresentanti del FE| accettano tale commento.

Dopo ampio dibattito, il Comitato all’unanimitd approva la documentazione
dell'Invito @ Manifestare Interesse che sard pubblicate sul sito internet del FEI, con
mandato al FEl a integrarla tempo per tempo, senza necessit di ulteriori
approvazioni da parfe del Comitato, al fine di riflettere il portafoglio applicabile
alle Regioni che partecipano alla Piattaforma tempo per tempo o che
esprimessero inferesse a effeftuare un contributo alla Piattaforma.
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Tutte le proposte di modifica dell’lnvito concordate sono visibili, in modalita
revisioni, nella versione dell'lnvito allegata sub All. 3 al presente verbale.

| rappresentanti del FEI ringraziano e chiariscono che nella pagina dedicata alla
Piattaforma che saré creata sul sito internet del FEl saranno anche pubblicati i
termini standard di confidenzialitd applicabili allo scambio di informazioni tra
candidati e FEI.

Il Comitato richiede al FEI di pubblicare I'lnvito dopo aver esperito la procedura di
opprovazione del presente verbale in conformitéd a quanto previsto all’articolo 16
delle Regole di Funzionamento del Comitato e, alla luce dell'importanza
dell'lnvito @ Manifestare Interesse quale atto prodromico all’operativita della
Piattaforma, propone al FEI di dare alla Regione Campania — in ragione
dell'impossibility a partecipare alla seduta odierna a causa di impegni connessi al
comitato di sorveglionza del PSR - la possibilitd di esprimersi ove lo ritenesse
sull’lnvito. Il FEI accetta di frasmettere il presente verbale alla Regione Campania
richiedendo un assenso (anche nella forma del silenzio assenso con modalitd
analoghe a quelle previste per la procedura scritta) nello stesso termine per
I"approvazione del presente verbale da parte delle altre Regioni.

Varie ed eventuali

Passando alla trattazione delle varie ed eventuali, i rappresentanti del FEI
chiedono di poter fornire alcune informazioni in merito all’attivitd in corso con gli
organismi pagatori e con la DG AGRI della Commissione Europea per definire
alcuni aspeiti operativi legati all’attuazione delle previsioni confrattuali contenute
nell’accordo di finanziamento sotioscritto tra il FEI e le Regioni.

In particolare, il dott. Gargani comunica che il FEl ha concordato con AGEA
Organismo Pagatore il set informativo, ivi inclusi i riferimenti dei confi correnti
aperti dal FEl per cioscun Fondo di Fondi regionale, e la documentazione
necessaria per I"apertura del fascicolo aziendale a nome del FEI. La pertinente
documentazione & stata trasmessa dal FEl e si & in aftesa di ricevere conferma
dell’apertura del fascicolo. Al confempo, AGEA Organismo di Coordinamento ha
confermato che una volta aperto il fascicolo saré messo a disposizione degli aliri
Organismi Pagatori delle Regioni della Piattaforma attraverso i sistemi informativi
a disposizione degli Organismi Pagatori oltre che attraverso la trasmissione via
email della documentazione prodotta dal FEI.

Ai sensi di quanto previsio nell'accordo di finanziomento sottoscritto,
immediatamente dopo la creazione del fascicolo il FEI dovrebbe inviare la
domanda di sostegno e la relativa documentazione di supporto. Fatta la
necessaria premessa che quanto viene rappresentato a titolo informativo da parte
del dott. Gargani non rappresenta in alcun modo una deroga ai termini
contrattuali concordati dal FEl e ferma, dunque, restando I‘applicazione dei
termini contrattuali concordati, si fa presente che il FEI preferirebbe inviare la
domanda di sostegno una volta definite le check-list di controllo che devono
essere predisposte per la gestione delle domande di sostegno e delle domande di
pagamento. A fal fine — conformemente a quanto gia anticipato per le vie brevi e
discusso in occasione di vari incontri tecnici — il FEl ha inteso prestare la propria
massima collaborazione agli Organismi Pagatori e alle Autorita di Gestione per la
definizione di tali check-list di controllo che, come noto, sono relative ai controlli
amministrativi che devono essere effettuati preliminarmente alla richiesta di
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rimborso da parte degli Organismi Pagatori della quota FEASR del Programma di
Sviluppo Rurale e ai controlli cosiddetti in loco da effettuarsi su un campione della
spesa dichiarata. Come gid discusso in passato, inoltre, tali confrolli sono da
definirsi alla luce delle novitd regolamentari introdotte con la pubblicazione del
Regolamento di esecuzione (UE) n.1242/2017 che ha lo specifico obiettivo di
adeguare le norme sui controlli che si applicano agli strumenti finanziari al fine di
garantirne la coerenza con le norme in materia di gestione e di controllo stabilite
dal regolomento (UE) n. 1303/2013 e dal regolamento delegato (UE} n.
480/2014 della Commissione e di tenere conto delle specificitd del sostegno
concesso softo forma di uno strumento finanziario.

Anche in rogione della forte sperimentalitt e innovazione dello strumento
finanziario multiregionale il FEI ritiene, infatti, utile e doveroso un proprio
contributo alla definizione di tali check-list. E per questi motivi, le domande di
sostegno e di pagamento della prima tranche del contributo nei termini previsti
dall'accordo di finanziamento non sono ancora state inviate. Cid sull’assunto, e
allo scopo di consentire, che in tempi comunque ragionevolmente brevi i sistemi
operativi e informativi deputati alla gestione delle domande di sostegno e di
pagamento possano essere aftivati. Sard, dunque, cura del FEl comunicare alle
Regioni contributrici la data nella quale presenterd la prima domanda di sostegno
e di pagamento.

Con riferimento, invece, alla richiesta da parte di alcuni Organismi Pagatori di
oftenere dei chiarimenti dalla Commissione Europea rispetto all'interpretazione
delle nuove previsioni regolamentari, il FEI si dichiara altresi disponibile a fornire il
proprio supporto eventualmente richiesto nella preparazione dei quesiti da
formulare alla DG AGRI, chiarendo tuitavia che - trattandosi di procedure
estranee alla dinamica contrattuale dell’accordo di finanziamento che ha gid
recepito ed & pienamente in linea con quanto richiesto dalla regolamentazione —
non si riiene che |"esito di tali approfondimenti e interlocuzioni con la DG AGRI
abbiano un impatto sulle previsioni contrattuali ne’ sulle richieste di pagamento
intermedio che gli Organismi Pagatori potranno fare alla Commissione Europea.
Con particolare riferimento al primo pagamento intermedio, quest'ultimo sarebbe
poi gia facilmente sottoponibile a confrollo amministrativo essendo lo stesso
condizionato esclusivamente alla sottoscrizione dell’accordo di finanziamento.

Dopo ampio dibattito tra le diverse Autorita di Gestione, il Comitato prende atto
dell'informativa del FEI secondo cui il FEI stesso fard un’apposita comunicazione
alle Autorita di Gestione e agli Organismi Pagatori identificati nei Termini Specifici
Regionali sottoscritti per informare sulla tempistica di invio della domonda di
sostegno e della richiesta del primo pagamento. Inoltre, il Comitato -
condividendo all’'unanimité I'opportunité di approfondire alcuni aspetti tecnici
relativi ai controlli da svolgersi da parie degli Organismi Pagatori — delibera di
richiedere al FEl di predisporre una richiesta di chiarimenti da rivolgere alla DG
AGRI relativamente ai conirolli da svolgersi ai sensi della regolamentazione
applicabile preliminarmente alle richieste di pagamento intermedio da parte
dell’Organismo Pagatore alla Commissione Europea successive alla prima di cui
allart.  41(1)c del Regolamento UE 1303/2013, e (a) a softoporla
tempestivamente per informazione ai membri del Comitato attendendo non meno
di 5 giorni lavorativi per eventuali commenti e a inviarla alla DG AGRI
sottoscrivendola nella qualitd di Segretario del Comitato di investimento della
Piattaforma di garanzia multiregionale; (b) a condividere il testo della richiesta di
chiarimento con gli Organismi Pagatori con AGEA Organismo di Coordinamento;
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e (c) sottoscrivere la richiesta congiunfomente ad AGEA Organismo di
Coordinamento — se questa si rendesse disponibile a farlo - o alternativamente
con gli Organismi Pagatori disponibili.

Presidente pro tempore:

Presidente nominato: Z "
'a cr )1 # Z A

Segretariato: )
. s
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ANNEXES:

1. Foglio presenze
2. Convocazione e ordine del giomo
3. Invito a Manifestare inferesse e allegati




