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CONDIZIONALITÁ	
  EX	
  ANTE	
  PUGLIA:	
  
CRITERI	
  NON	
  SODDISFATTI	
  E	
  AZIONI	
  ATTUATE



Per garantire che i finanziamenti dell’UE consegnino gli obiettivi generali e specifici
della strategia Europa 2020à PRINCIPIO DELLA CONDIZIONALITÁ.

I finanziamenti sono concessi agli Stati membri ‘a condizione che’ essi garantiscano una
serie di condizioni di partenza (ex ante). In particolare devono:

• effettuare una serie di adempimenti legate alle tematiche prioritarie per i fondi
(condizionalità tematiche);

• Raggiungere una serie di tappe e conseguire risultati prefissati in fase di
programmazione (condizionalità ex-­‐post)

Definizioni	
  generali



Criteri delle Condizionalità Ex-­‐Ante. Tabella riassuntiva riferita alla Puglia
Status Status

G4 Appalti	
  Pubblici P4.2

G4.a	
   P4.2.a	
  

G4.b P5.1

G4.c P5.1.a

G4.d	
   P5.1.b

G5

G5.a
G5.b P5.2.a

P5.3

P5.3.b

G6 P6.1

G6.a P6.1.a

Requisiti	
  minimi	
  realtivi	
  alla	
  prestazione	
  
energetica
Misure	
  per	
  sistema	
  di	
  certificazione	
  della	
  
prestazione	
  energetica	
  degli	
  edifici

Applicazione	
  efficace	
  delle	
  direttive	
  su	
  VIA	
  e	
  VAS

Energie	
  rinnovabili:	
  produzione	
  e	
  
distribuzione

Certificazione	
  ambientale	
  connessa	
  a	
  VIA	
  e	
  VAS Infrastruttura	
  di	
  reti	
  di	
  nuova	
  generazione

Nei	
  settori	
  FEASR,	
  contributo	
  al	
  
recupero	
  costi

Adozione	
  piano	
  di	
  azione	
  nazionale
(PEAR)

Esistenza	
  Piano	
  nazionale	
  o	
  
regionale	
  per	
  RNG

P5.2 Risorse	
  idriche:	
  politica	
  prezzi	
  per	
  uso	
  
efficiente	
  e	
  contributo	
  al	
  recupero	
  costi

Condizionalità	
  ex	
  ante	
  Tematiche

Prodotti	
  fitosanitari	
  e	
  uso	
  fertilizzanti
Applicazione	
  efficace	
  norme	
  dell'Unione	
  Appalti

Trasparenza	
  procedura	
  di	
  aggiudicazione	
  contratti Efficienza	
  energetica	
  in	
  sede	
  di	
  costruzione	
  
edifici

Requisiti	
  minimi	
  	
  relativi	
  ai	
  
fertilizzanti	
  e	
  fitosanitari

G5.c

Condizionalità	
  ex	
  ante	
  Generali

Formazione	
  e	
  diffusione	
  informazioni

Capacità	
  amministrativa	
  

Formazione	
  e	
  diffusione	
  informazioni
Applicazione	
  efficace	
  norme	
  dell'Unione	
  Aiuti

	
  Aiuti	
  di	
  Stato

Capacità	
  amministrativa	
  



Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G4	
  Appalti	
  Pubblici

Criterio	
  G4.a:	
  Applicazione	
  efficace	
  norme	
  dell'Unione	
  in	
  materia	
  di	
  Appalti

• Azione 1: partecipazione ai lavori del Gruppo di lavoro sulla riforma del sistema degli
appalti pubblici attraverso la Conferenza delle Regioni.
à La Regione Puglia ha partecipato sulla riforma del sistema degli appalti pubblici
che ha portato alla definizione del D.lgs. N. 50/2016.

• Azione 2: rafforzamento dell’osservatorio regionale sugli appalti pubblici.
à In corso di definizione le modalità di raccordo con le stazioni appaltanti; La
Sezione Programmazione Acquisti renderà disponibile ai RUP le informazioni della
banca dati SIMOG; Sezione Programmazione Acquisti che provvede a pubblicare
tutte le informazioni/documenti sul sito istituzionale.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  G4.b:	
  Trasparenza	
  procedura	
  di	
  aggiudicazione	
  contratti

• Azione 1: Applicazione, a livello regionale, degli strumenti di e-­‐
procurement individuati a livello centrale.
à La Sezione Programmazioni Acquisti ha organizzato con CONSIP in data
23/04/2015 una giornata formativa su “Il Mercato elettronico della P.A“.

• Azione 2: Partecipazione alla predisposizione di linee guida e applicazione delle
stesse a livello regionale.
à In corso di definizione. II soddisfacimento di questa condizionalità è subordinato
agli adempimenti nazionali.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G4	
  Appalti	
  Pubblici



Criterio	
  G4.c:	
  Formazione	
  e	
  diffusione	
  informazioni	
  per	
  il	
  personale	
  
nell’attuazione	
  dei	
  fondi	
  SIE

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G4	
  Appalti	
  pubblici

• Azione 1: Predisposizione di azioni di formazione in materia di appalti pubblici
destinate ai funzionari regionali, alle AdG, alle AdA, agli organismi intermedi e agli
enti beneficiari.
à La Sezione Programmazioni Acquisti ha co-­‐organizzato con il Formez e con ITACA
laboratori e seminari sulle tematiche relative al criterio da soddisfare.

• Azione 2: Creazione, all’interno del sito regionale, dell’apposito collegamento con il
forum informatico interattivo delle AdG.
à Richiesta attivazione dell'utenza per l'accesso alla piattaforma Mosaico
all’Agenzia per la Coesione.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  G4.d:	
  Capacità	
  amministrativa	
  per	
  l’attuazione	
  e	
  applicazione	
  delle	
  
norme	
  dell’Unione

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G4	
  Appalti	
  pubblici

• Azione 1: Partecipazione agli incontri formativi e seminariali organizzati dal DPE e dal
DPS.
à La Sezione Programmazioni Acquisti ha co-­‐organizzato con il Formez e con

CONSIP laboratori e giornate formative sulle tematiche relative al criterio da
soddisfare.

• Azione 2: Partecipazione alla rete nazionale delle strutture/risorse dedicate alla
verifica della corretta interpretazione ed attuazione della normativa in materia di
appalti pubblici.
à Nuovo assetto organizzativo per l'attuazione del PSR con l'individuazione
attraverso avvisi di responsabili di raccordo, responsabili di
Misura/sottomisura/operazione e responsabili di attività trasversali.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  G5.a:	
  Applicazione	
  efficace	
  norme	
  dell'Unione	
  in	
  materia	
  di	
  Aiuti

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G5	
  Aiuti	
  di	
  Stato

• Azione 1: Adozione di tutte le misure necessarie alla reingegnerizzazione della Banca
dati anagrafica delle agevolazioni (BDA) curata dal MISE.
à La Regione si adeguerà non appena il criterio sarà soddisfatto a livello nazionale

• Azione 2: In caso di concessione di un aiuto di Stato, istituzione dell’obbligo per la
struttura regionale concedente l’aiuto, di consultare sul sito delle amministrazioni
competenti al recupero l’elenco dei destinatari di ordini di recupero di aiuti illegali.
à Adempimento che le strutture regionali competenti svolgono.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  G5.b:	
  Formazione	
  e	
  diffusione	
  informazioni	
  per	
  il	
  personale	
  
nell’attuazione	
  dei	
  fondi	
  SIE

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G5	
  Aiuti	
  di	
  Stato

• Azione 1: Realizzazione di incontri formativi regionali.
à Corso per la formazione di tutti responsabili di raccordo, responsabili di misura e
sottomisura e responsabili di attività trasversali su aiuti di Stato.

• Azione 2: Partecipazione agli incontri formativi organizzati dalle amministrazioni
centrali, in partenariato con la CE.
à Partecipazione Corso di Formazione di Base sugli aiuti di Stato webinair
organizzato dal Dipartimento per le politiche europee della Presidenza del Consiglio
dei Ministri in collaborazione con Formez PA.

• Azione 3: Collaborazione con il MISE ai fini dell’ organizzazione di workshop a livello
regionale (su registro aiuti).
à In corso di definizione. II soddisfacimento di questa condizionalità è subordinato
agli adempimenti nazionali.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



• Azione 4: Trasmissione alle amministrazioni centrali competenti delle informazioni
relative alle misure di aiuti di Stato.
à L’Amministrazione regionale ha avviato un processo di riorganizzazione dei
propri uffici; la Sezione Affari Istituzionali e Giuridici assicura il supporto tecnico-­‐
giuridico alla Presidenza sulle procedure di infrazione e aiuti di stato.

• Azione 5: Individuazione/aggiornamento dei referenti regionali in materia di aiuti di
Stato.
à E' stato nominato un responsabile regionale che cura il registro degli aiuti di
stato in agricoltura

• Azione 6: Creazione, all’interno del sito regionale, dell’apposito collegamento con il
forum informatico interattivo delle AdG.
à Richiesta attivazione dell'utenza per l'accesso alla piattaforma MOSAICO
all’Agenzia per la Coesione.

• Azione 7: Individuazione presso la propria AdG dei soggetti con specifiche
competenze incaricate dell’attuazione della normativa comunitaria in materia di aiuti
di Stato.
à Con DAG n.26 del 08/04/2016 è stato approvato il bando per la gara di
affidamento dei servizi di assistenza tecnica all'attuazione del PSR Puglia 2014-­‐
2020.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  G5.c:	
  Capacità	
  amministrativa	
  per	
  l’attuazione	
  e	
  applicazione	
  delle	
  norme	
  
dell’Unione

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G5	
  Aiuti	
  di	
  Stato

• Azione 1: Istituzione, presso l’Autorità di Gestione di un’apposita struttura competente in materia di
aiuti di in raccordo con il DPS.
à Con DAG n.26 del 08/04/2016 è stato approvato il bando per la gara di affidamento dei servizi
di assistenza tecnica all'attuazione del PSR Puglia 2014-­‐2020.

• Azione 2: Individuazione presso la Regione delle figure incaricate dell’alimentazione del sistema della
nuova BDA.
à L’Amministrazione regionale ha avviato un processo di riorganizzazione dei propri uffici. È
presente un settore volto a garantire l’applicazione efficace del diritto dell’Unione in materia di
Aiuti di Stato.

• Azione 3: Messa a disposizione delle informazioni e partecipazione ai meccanismi di
accompagnamento, verifica e monitoraggio.
à Dal 01/06/2016 è stato definito l'assetto organizzativo per l'attuazione del PSR con
l'individuazione attraverso avvisi di responsabili di raccordo, responsabili di
Misura/sottomisura/operazione e responsabili di attività trasversali inclusa una figura incaricata
nello specifico del monitoraggio.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  G6.a:	
  Applicazione	
  efficace	
  delle	
  direttive	
  su	
  VIA	
  e	
  VAS

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Generali.	
  G6	
  Certificazione	
  ambientale	
  connessa	
  a	
  VIA	
  e	
  
VAS

La Regione non è responsabile di nessuna azione da attuare.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  P4.2.a:	
  Requisiti	
  minimi	
  Prodotti	
  fitosanitari	
  e	
  uso	
  fertilizzanti

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Tematiche.	
  P4.2	
  Prodotti	
  fitosanitari	
  e	
  uso	
  fertilizzanti

• Azione 1: Predisposizione e istruzione della relativa D.G.R.
à La Regione Puglia ha emanato la DGR n. 783 del 31.05.2016 per l’Attuazione del
Decreto Mi.P.A.A.F. 8 febbraio 2016, n. 3536 “Disciplina del regime di condizionalità
ai sensi del regolamento (UE) n. 1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni per
inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo
rurale”.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  P5.1.a:	
  Requisiti	
  minimi	
  relativi	
  alla	
  prestazione	
  energetica

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Tematiche.	
  P5.1	
  Efficienza	
  energetica	
  in	
  sede	
  di	
  costruzione	
  
e	
  ristrutturazione	
  edifici

• Azione 1: Predisposizione e istruzione della relativa D.G.R.
à La Regione Puglia ha emanato la DGR n. 783 del 31.05.2016 per l’Attuazione del
Decreto Mi.P.A.A.F. 8 febbraio 2016, n. 3536 “Disciplina del regime di condizionalità ai
sensi del regolamento (UE) n. 1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni per
inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale”.

• Azione 2: Nell'AP lo Stato membro ha indicato una tempistica puntuale per la
soddisfazione della condizionalità. L'amministrazione regionale seguirà l'evolversi della
tematica e ne darà seguito nei propri atti non appena quella nazionale sarà adottata
à La Regione Puglia, ad oggi, ha emanato in materia la L.R. n. 13 del 10 giugno
2008 “Norme per l’abitare sostenibile”; ha disposto che gli attestati redatti da soggetti
abilitati ai sensi del DPR 75/2013, debbano contenere, pena l'invalidità, i requisiti
minimi previsti dall'art. 4 commi 3 e 4 delle Linee guida nazionali.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  P5.2.a:	
  Nei	
  settori	
  FEASR,	
  contributo	
  al	
  recupero	
  costi

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Tematiche.	
  P5.2	
  Settore	
  delle	
  risorse	
  idriche:	
  	
  politica	
  prezzi	
  
per	
  uso	
  efficiente	
  e	
  contributo	
  al	
  recupero	
  costi	
  

• Azione 1: Recepimento a livello regionale delle linee guida nazionali per la definizione dei
costi ambientali e della risorsa per tutti gli usi.
à il soggetto gestore del servizio idrico integrato – Acquedotto Pugliese Spa – e l'ente di
governo dell'unico ambito ottimale regionale – Autorità Idrica Pugliese, hanno
provveduto per il 2015 ad applicare la determinazione AEEGSI n. 4 del 31 marzo 2015
relativa alla definizione del Piano tariffario del SII per l'anno 2015. Con la determinazione
n. 664/2015 del 28.12.2015, l'AEEGSI ha definito nuovi criteri di definizione della tariffa
idrica.

• Azione 2: . Recepimento a livello regionale delle linee guida nazionali applicabili al FEASR.
à Con deliberazione n. 2152 del 21 dicembre 2016, la Giunta regionale Puglia ha
approvato il Regolamento di disciplina della misurazione dei volumi irrigui; Il Regolamento
regionale 28 febbraio 2017, n. 2, ha disciplinato le modalità di quantificazione dei volumi
idrici ad uso irriguo

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



• Azione 3: Nel caso di fornitura dell'acqua, estensione dell'uso di prezzi incentivanti basati sui
volumi utilizzati.
à La Regione Puglia, con Deliberazione della Giunta Regionale del 3 maggio 2013, ha deliberato
in materia di tariffe irrigue da applicare agli impianti irrigui collettivi di proprietà regionale
estendendo a tali impianti, l’uso di prezzi basati sui volumi idrici utilizzati.

• Azione 4: . Nel caso di estrazione individuale dell'acqua, estensione dell'uso di prezzi incentivanti
basati sui volumi utilizzati.
à Per favorire un utilizzo efficiente dell’acqua, è in via di approvazione una DGR sugli indirizzi
per la determinazione degli schemi di tariffazione per l’utilizzazione delle risorse idriche, ivi
incluse quelle in auto-­‐approvvigionamento; Il Regolamento regionale 28 febbraio 2017, n. 2, ha
disciplinato le modalità di quantificazione dei volumi idrici ad uso irriguo, e prevede l’obbligo
dell’installazione di idonei dispositivi per la misurazione dei volumi irrigui utilizzati in auto-­‐
approvvigionamento entro il 31.12.2020.

• Azione 5: Attuazione di meccanismi di adeguato recupero dei costi operativi, ambientali e di
risorsa.
à La Giunta regionale, con le deliberazioni nn. 1146, 1147, 1148 e 1149 tutte assunte in data
18 giugno 2013, ha approvato i nuovi Piani di classifica dei Consorzi Commissariati, mentre con
la deliberazione n. 1150 del 18 giugno 2013 ha approvato le linee guida per la redazione del
Piano di riparto degli oneri.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  P5.3.b:	
  Adozione	
  piano	
  di	
  azione	
  nazionale	
  (PEAR)

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Tematiche.	
  P5.3	
  Energie	
  rinnovabili:	
   promuovere	
  la	
  
produzione	
  e	
  la	
  distribuzione

• Azione 1: Conclusione della procedura di VAS del Piano Energetico Ambientale
Regionale (PEAR).
à L’approvazione dell’aggiornamento del Piano Energetico Ambientale regionale è in
corso, in attesa della finalizzazione della VAS.

• Azione 2: Seconda adozione in Giunta Regionale del PEAR aggiornato e trasmissione
all’Assemblea Legislativa regionale.
à L’approvazione dell’aggiornamento del Piano Energetico Ambientale regionale è in
corso, in attesa della finalizzazione della VAS.

• Azione 3: Approvazione del PEAR da parte dell’Assemblea Legislativa regionale.
à L’approvazione dell’aggiornamento del Piano Energetico Ambientale regionale è in
corso, in attesa della finalizzazione della VAS.
.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità



Criterio	
  P6.1.a:	
  Esistenza	
  Piano	
  nazionale	
  o	
  regionale	
  per	
  RNG

Condizionalità	
  Ex-­‐Ante	
  Priorità.	
  P6.1	
  Infrastruttura	
  di	
  reti	
  di	
  nuova	
  generazione

La Regione non è responsabile di nessuna azione da attuare.

Azioni	
  attuate	
  dalla	
  Regione	
  Puglia	
  per	
  ottemperare	
  a	
  Condizionalità


